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INFORME DE TRABAJO N° 1: MEKOROT “LA FUENTE”.

1. MEKOROT EN LA PALESTINA BAJO OCUPACIÓN:

● Fundada en 1937, Mekorot1 es la compañía nacional de agua de Israel y la principal
responsable de la planificación y gestión de los recursos hídricos. En 1982 asumió
también la administración de la infraestructura de suministro de agua en los
territorios palestinos ocupados ilegalmente desde 1967, en la orilla occidental del río
Jordán2.

● Actualmente, del caudal del río Jordán correspondiente a Cisjordania - Palestina,
Mekorot restringe a menos de la mitad la dosis de agua que se entrega por persona
en territorio palestino (respecto de la cantidad de agua considerada para cada
ciudadano israelí), y además, cobrando un mayor valor por litro de agua a la
población palestina, que a la población israelí. Esto implica, por ejemplo, que la
población palestina sólo puede acceder en promedio a unos insuficientes 70 litros
por persona de este bien común esencial para la vida, mientras que la OMS
recomienda como mínimo 100 litros. En muchas comunidades ganaderas de
Cisjordania, el consumo de agua es incluso de solo 20 litros por persona y día para
miles de palestinos, según la Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios de la
ONU (OCAH). En cambio, cada israelí consume un promedio de 300 litros de agua
al día.

2 En noviembre de 1967, Israel promulgó la Orden Militar N° 158, que estableció la prohibición para la
población palestina de construir nuevas instalaciones para el abastecimiento de agua sin obtener
previamente el permiso de las fuerzas armadas israelíes. A partir de ese momento, la extracción de
agua de cualquier nueva fuente o el desarrollo de cualquier nueva infraestructura hídrica requiere el
permiso de Israel, algo prácticamente imposible. Los palestinos tienen prohibido perforar nuevos
pozos, ahondar los ya existentes o instalar bombas. Además Israel les niega el acceso al río Jordán y
a las fuentes de agua dulce. Asimismo, hay otras 2 Órdenes Militares de especial relevancia. La
Orden Militar N° 92, dictada el 15 de agosto de 1967, por la que se confería al ejército israelí
autoridad absoluta en todos los asuntos hídricos de los Territorios Palestinos Ocupados y la Orden
Militar N° 291, de 19 de diciembre de 1968, que anula todas las disposiciones sobre tierras y agua
existentes antes de la ocupación israelí de Cisjordania. Todas siguen vigentes al día de hoy. Las
órdenes militares que Israel impone y mantiene crean considerables obstáculos a la disponibilidad y
accesibilidad del agua para la población palestina y se aplican de manera discriminatoria para ella en
comparación con los colonos israelíes en Gaza.

1 Mekorot Israel National Water Co, o Mekorot, que en castellano significa “La Fuente” partió como
una consultora privada. Sin embargo, luego de la creación del Estado de Israel en 1948, fue
integrada en el manejo del agua en la región, en el contexto de un proceso sistematizado de limpieza
étnica y expulsión de los palestinos de su territorio (la Nakba).Mekorot actualmente, cuenta con 3000
plantas y 13.000 kilómetros de acueductos a lo largo de toda Palestina.
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● El 97% del agua en Gaza, por otro lado, no es apta para el consumo humano: casi la

totalidad de los 260 pozos de agua potable municipales están sobrecargados de
sales y otros contaminantes, lo que lleva a que más de una cuarta parte de las
enfermedades y muertes relacionadas, estén relacionada con el agua. Israel no
permite el traslado de agua de Cisjordania a Gaza, y el único recurso de agua dulce,
el acuífero costero, es insuficiente para satisfacer las necesidades de la población. A
mayor abundamiento, el agua potable se está agotando gradualmente debido a la
extracción excesiva y está contaminado por aguas residuales y por la infiltración de
agua del mar3.

● Debido a que Israel es un poder de ocupación en Cisjordania, la Franja de Gaza y
Jerusalén, la Mekorot está denunciada por saquear los recursos naturales en los
territorios ocupados, toda vez que gran parte del agua que se utiliza en esas zonas
proviene de territorios palestinos. Además, esta empresa ha construido
infraestructuras de agua sin las cuales hubiera sido imposible que se formaran
asentamientos israelíes, que por otra parte son ilegales. Asimismo, las Naciones
Unidas en sus Informes, han documentado muchos casos de colonos que han
usurpado recursos hídricos palestinos por la fuerza, mediante la violencia, las
amenazas y la intimidación. Los colonos también levantan obstáculos físicos, tales
como vallas, que impiden a los palestinos acceder a los manantiales.

2. INFORME DE LA ONU Y LA SITUACIÓN DE HOLANDA Y PORTUGAL.

● El Secretario General de la ONU condenó en 2014 a Mekorot en su informe al
Consejo de Derechos Humanos. “La empresa nacional israelí de suministro de agua,
Mekorot, posee todas las redes de abastecimiento de agua en la Ribera Occidental y
suministra cerca del 50 por ciento del agua disponible en las comunidades
palestinas”, plantea el informe. “Según la información recibida, Mekorot reduce
considerablemente el suministro de agua a los palestinos en los meses de verano
con el fin de satisfacer la demanda en Israel y los asentamientos”, complementa.

● Asimismo, el referido informe al Consejo de Derechos Humanos precisa: “La
empresa nacional israelí de suministro de agua, Mekorot, posee todas las redes de
abastecimiento de agua en la Ribera Occidental y suministra cerca del 50 por ciento
del agua disponible en las comunidades palestinas. Según la información recibida,
Mekorot reduce considerablemente el suministro de agua a los palestinos en los
meses de verano con el fin de satisfacer la demanda en Israel y los asentamientos”.
En ese informe, se destaca como un ejemplo paradigmático lo que ocurre en el
pueblo de Kufr al-Deek, cerca de Ariel, uno de los mayores asentamientos israelíes

3 Recordemos que hoy en día la situación es extrema. La UNICEF advirtió el 20 de diciembre del año
2023, producto del genocidio que se vive en Gaza, que los niños y sus familias apenas tienen acceso
al agua y se están viendo obligados a utilizar fuentes que están muy salinizadas o contaminadas, lo
que los expone a enfermedades y a la desnutrición.
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en la parte occidental de los territorios palestinos ocupados en Cisjordania. “Cuando
escasea el agua en los meses de verano, Mekorot cierra las válvulas que abastecen
Kufr al-Deek para no afectar al suministro de agua de Ariel. Además, Ariel vierte
aguas residuales indebidamente, lo que contamina los pozos de los que dependen
los residentes de Kufr al-Deek para conseguir el agua potable y la destinada a la
agricultura”, denunció la ONU en 2014.

● De igual forma, en los reclamos internacionales consta que Mekorot extrae una
cantidad de agua de los territorios palestinos ocupados que excede la regla de
usufructo de las Regulaciones de La Haya4, por lo tanto, viola el derecho
internacional humanitario (DIH). Israel prohíbe totalmente a los palestinos abrir
nuevos pozos; al mismo tiempo, Mekorot perfora al lado sus pozos más profundos
para los asentamientos israelíes de forma ilimitada, mientras restringe el suministro
de agua para las comunidades palestinas en la misma región5.

● El 25 de marzo de 2022, durante la sesión N° 49 del Consejo de Derechos Humanos
de la ONU, Michael Lynk, relator especial para los Territorios Palestinos Ocupados,
presentó un informe en el que afirmó que la situación de los palestinos no ha dejado
de empeorar en los últimos 55 años y que para lograr mantener la ocupación Israel
utiliza diversas estrategias entre las que las que se incluye el acceso al agua.

● Según Amnistía Internacional, en línea con lo manifestado por la Oficina de
Coordinación de Asuntos Humanitarios de la ONU, Israel controla incluso la
acumulación de aguas lluvia, en la mayor parte de Cisjordania, y es frecuente que el
ejército israelí destruya las cisternas que para este fin poseen las comunidades
palestinas. Asimismo, Mekorot vende parte del agua a empresas de suministro de
agua palestinas, pero el gobierno israelí decide las cantidades y precios. Las
restricciones obligan a muchas comunidades palestinas de Cisjordania a comprar
agua que se transporta en camiones aljibes a precios muy elevados, lo cual, en las
comunidades más pobres, puede significar la mitad de los ingresos mensuales de
una familia. Por su parte, los colonos israelíes, que viven junto a los palestinos —en

5 Se ha sostenido que, para cumplir con lo dispuesto en el artículo 55 (Reglamento IV - Reglas del
Usufructo), el Estado ocupante debería “asumir el control de los recursos naturales en la zona,
protegerlos contra el uso excesivo y la contaminación, y distribuirlos de forma equitativa y
razonable entre los diversos usuarios internos”Benvenisti, The International Law of Occupation,
pág. 81. Véase también E. Benvenisti, “Water conflicts during the occupation of Iraq”, The American
Journal.

4 El Reglamento IV de la Convención de La Haya de 1907, establece que los bienes y recursos de
los territorios ocupados por la potencia ocupante, no pueden ser requisados, salvo para cubrir las
necesidades del ejército de ocupación, y deben ser pagados por la potencia ocupante (art. 52). Por
otra parte, el Estado ocupante no debe considerarse sino como administrador y usufructuario de los
edificios públicos, inmuebles, bosques y explotaciones agrícolas que pertenezcan al Estado enemigo
y se encuentren en el país ocupado. Asimismo, deberá defender el capital de esas empresas y
administrar conforme a las reglas del usufructo” (art. 55)
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algunos casos solo los separan unos cientos de metros—, no sufren estas
restricciones, ni la escasez de agua6.

● De acuerdo con las normas del derecho internacional, todos los Estados están
obligados a no reconocer la legalidad, ni a cooperar o prestar apoyo y asistencia, en
situaciones que califiquen como violaciones de normas imperativas del derecho
internacional (Art. 41, Resolución 56/83, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas). En el mismo sentido, la Resolución 64/292, del 28 de julio de 2010,
reconoció el derecho al agua, como un derecho humano esencial para el pleno
disfrute de la vida y de todos los derechos humanos, reafirmando, al mismo tiempo,
la responsabilidad de los Estados de promover y proteger todos los derechos
humanos, considerados como universales, indivisibles, interdependientes e
interrelacionados.7

● Varios países, entre ellos Holanda y Portugal, han rechazado o rescindido convenios
de "asistencia técnica” debido al prontuario de Mekorot en sus operaciones en
Palestina. En 2013, la Compañía Holandesa de Agua Vitens descartó un
memorando de entendimiento con Mekorot como consecuencia de las formas de
operar de la empresa respecto a las comunidades palestinas, evidenciadas en
informes de la ONU. Por su parte, la Empresa Portuguesa Das Águas Livres,
también se vio obligada a rescindir un contrato (dejar sin efecto) el año 2009, debido

7 En específico para los territorios ocupados palestinos se encuentran las siguientes Resoluciones de
la ONU. La Resolución 3336 (XXIX) Soberanía permanente sobre los recursos nacionales en los
territorios palestinos y demás territorios árabes ocupados, de 1974, reafirma “el derecho de los
Estados árabes y los pueblos cuyos territorios se encuentran bajo ocupación israelí a la plena y
efectiva soberanía permanente sobre todos sus recursos y riquezas” y también “reafirma que todas
las medidas adoptadas por Israel para explotar las riquezas y recursos humanos, naturales y de
cualquier otra índole son ilegales y exhorta a Israel a que rescinda inmediatamente todas esas
medidas”. La Resolución 38/144 Soberanía permanente sobre los recursos nacionales en los
territorios palestinos y demás territorios árabes ocupados, de 1983 hace un llamamiento “a todos los
Estados, las organizaciones internacionales, los organismos especializados, las sociedades
mercantiles y todas las demás instituciones a que no reconozcan ninguna de las medidas adoptadas
por Israel para explotar los recursos nacionales de los territorios palestinos y demás territorios árabes
ocupados” (párrafo 9).La Resolución 63/201 Soberanía permanente del pueblo palestino en el
territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de la población árabe en el Golán sirio
ocupado sobre sus recursos, de 2009, reafirma “el derecho inalienable del pueblo palestino y de la
población del Golán sirio ocupado sobre sus recursos naturales, incluida la tierra y el agua” y “exhorta
a Israel, la Potencia ocupante, a que no explote, dañe, destruya, agote o ponga en peligro los
recursos naturales del territorio palestino ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y del Golán sirio
ocupado”.

6 De esta forma, Amnistía Internacional, ha manifestado que se incumplen las disposiciones del
referido Reglamento de La Haya, que prohíbe a la potencia ocupante modificar el carácter y la
naturaleza de los bienes y los recursos naturales de la propiedad ocupada y obligan a proteger y
administrar estos recursos de acuerdo con las reglas del usufructo y a no utilizar los recursos del
territorio ocupado en beneficio de su propia población civil. Además exige que Israel debe cumplir sus
obligaciones como potencia ocupante poniendo fin de inmediato a las políticas y prácticas actuales
que restrinjan arbitrariamente la disponibilidad y accesibilidad del agua para la población palestina de
los Territorios Ocupados.

4



Diciembre 2023
a las presiones que recibió por parte de la sociedad civil, y de algunos grupos
parlamentarios y del Gobierno, que durante años peticionaron por el fin de esa
relación denunciando las prácticas de esta empresa respecto al pueblo palestino. En
2014, la empresa portuguesa emitió un comunicado en el que señaló que ya no
mantenía ningún vínculo comercial con Mekorot.

3. LLEGADA DE MEKOROT A CHILE8 .

● Producto del lobby de la Agencia de Cooperación Internacional de Israel y las
gestiones del Embajador de Israel en Chile, Gil Artzyeli9, el Gobierno Regional
Biobío a través de su corporación de desarrollo productivo, suscribió con fecha 1 de
junio del año 2023, un contrato de consultoría con Mekorot.

● El referido instrumento tendría por objeto asesorar en la realización del “Plan
Regional de Gestión de los Recursos Hídricos".

● Esto según el GORE, permitiría asegurar la disponibilidad para el consumo humano
e industrial, planificando la gestión del recurso para potenciar la competitividad de la
región del Biobío cuidando el medioambiente.

● El contrato asciende a 290 millones de pesos y tiene una duración de 12 meses.

4. LA CORPORACIÓN REGIONAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO DEL BIOBÍO

● Precisar que quien comparece firmando el contrato de consultoría por parte de Chile,
es la Corporación Regional de Desarrollo Productivo del Biobío (Desarrolla Biobío).
Esta tiene una institucionalidad público-privada, descentralizada, de derecho

9 Gil Artzyeli, el notorio Embajador de Israel en Chile, señaló “llegaron al país adecuado y a la entidad
adecuada, porque la experiencia y el conocimiento que tiene Mekorot, no está en ningún otro lado.
Ya lo vieron con sus propios ojos en la visita de noviembre en Israel, las soluciones, cómo funcionan,
sea en el lago Galilea y en muchos otros más alrededor del país. Vamos a seguir trabajando, aquí y
allá, para fortalecer los lazos entre Chile e Israel”.
https://desarrollabiobio.cl/region-del-biobio-inicia-trabajo-en-gestion-hidrica-sustentable-junto-a-expert
o-internacional/

8 Se debe recordar que en Chile, Mekorot intentó en forma fallida de poner pie en la Provincia de
Marga Marga (Quilpué, Villa Alemana, Limache y Olmué), en la Región de Valparaíso, el año 2015.
En ese entonces la Federación Palestina, -actual Comunidad Palestina de Chile, señaló “resulta
absolutamente sorprendente y desvergonzado, que quien representa a una potencia que hace de la
apropiación del agua de las ciudades y del destrozo de olivos una actividad permanente durante los
últimos 50 años, pretenda exhibirse ante los chilenos como un adalid en el uso eficiente del agua”.
https://www.semillasdeagua.cl/rechazan-pololeo-entre-empresa-de-aguas-israeli-mekorot-y-gobernaci
on-de-marga-marga/
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privado, sin fines de lucro. Es un instrumento operativo y ejecutor del Gobierno
Regional y el Consejo Regional.10

● Estas corporaciones son receptoras de dineros públicos. Los programas y/o
proyectos que ejecuten estas entidades sólo podrán ser financiados hasta en un
50% con recursos de los gobiernos regionales.

● Se debe hacer presente que el directorio de la corporación | Desarrolla Biobío es
presidida por el Gobernador Regional Rodrigo Diaz Wórner11. El Gerente General es
designado por el Gobernador y hay otros cuatro directores que son designados por
el Consejo Regional.

● El reproche a la contratación de la consultoría de Mekorot, con recursos públicos de
todos los chilenos y chilenas es la siguiente:

1. La contratación que hace Desarrolla Biobío con los recursos transferidos por
el Gobierno Regional, no van al trámite de Toma de Razón, ante la
Contraloría General de La República.

2. La Contraloría General de la República sólo tiene una fiscalización
limitada. respecto al uso y destino de sus recursos, sin entrar a revisar la
legalidad del contrato de consultoría en comento.

3. En virtud a que Desarrolla Biobío está excluido de la normativa de
compras públicas, se suscitan varias implicancias, dentro de las cuales,
destacan las siguientes que pasamos a enunciar:

a. El contrato con Mekorot fue “a dedo”. No consta en la especie, que
se seleccionó de acuerdo a cierta idoneidad técnica u otros
ponderadores objetivos, toda vez que no se cumplieron las exigencias
legales propias de los procesos compras (Convenio Marco, Licitación
o Trato Directo), contenidos en la normativa de Compras Públicas..

b. El Contrato no contiene ningúna cláusula de resguardo mínimo al
patrimonio fiscal, dado que no se han pactado multas o cauciones.
(boleta de garantía de fiel cumplimiento).

c. Mekorot está exento de observar las inhabilidades para contratar
con Estado de Chile de acuerdo al artículo N° 4 de la Ley de
Compras Públicas 19.886.

11 Actualmente el referido Gobernador tiene calidad de imputado en el Caso Lenceria Polizzi.

10 La Corporación de desarrollo productivo es un híbrido público-privado. Es regida por las normas del
Título XXXIII del Libro I del Código Civil; por el Reglamento sobre Concesión de Personalidad
Jurídica de Corporaciones y Fundaciones, establecido en el Decreto Supremo Nº 110, del Ministerio
de Justicia; por las disposiciones contenidas en el Capítulo VII de la Ley Nº 19.175 Orgánica
Constitucional sobre Gobierno y Administración Regional; y por sus Estatutos y reglamentos.
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d. Mekorot no está obligado a inscribirse en el Registro de

Proveedores del Estado establecido en la Ley de Compras Públicas
19.886.

e. Mekorot está exento de cumplir varios estándares de probidad y
transparencia reglamentados en la normativa en comento.

4. La presente inversión pública no está sujeta a evaluación en el Sistema
Nacional de Inversiones (SNI). Este sistema norma y rige el proceso de
inversión pública de Chile. Reúne las metodologías, normas y procedimientos
que orientan la formulación, ejecución y evaluación de las Iniciativas de
Inversión (IDI) que postulan a fondos públicos.

5. El desembolso de fondos públicos que financian el Contrato de
Consultoría con Mekorot también no cumple con las exigencias de la
Circular N° 30 del Ministerio de Hacienda de fecha 11 de agosto del año
2023, que instruye sobre la celebración de convenios con instituciones
privadas. Dentro de estas instrucciones podemos destacar:

a. Obligatoriedad de ocupar el sistema informático de rendición de
cuentas (SISREC). No se cumple.

b. Obligatoriedad de inscribirse en el Registro Central de
Colaboradores del Estado12. En el referido registro, la Corporación
de Desarrollo Productivo del Biobío, solo aparece su nombre y RUT.
Se omite incluir algún tipo de información sobre las transferencias.
Asimismo no aparece Mekorot dado que no tiene RUT/domicilio en
Chile.

c. Obligatoriedad de suscribir convenios previo a cualquier
transferencia a instituciones privadas. No se cumple para la
Corporación de Desarrollo Productivo del BIobío.

12 El fin de este Registro creado por la Ley N° 19.862, que establece registros de las personas jurídicas
receptoras de fondos públicos y su Reglamento, es el siguiente:

● Entregar individualización del órgano o servicio público, o municipio que realice la transferencia.
● Contar con los datos de la persona jurídica receptora de estos fondos públicos, indicando su

constitución u obtención de personalidad jurídica y su vigencia, así como su nombre o razón social, Rol
Único Tributario, objeto social, composición de su directorio, domicilio, área de especialización y
antecedentes financieros.

● El monto y fecha de la transferencia, señalando el marco legal de su aplicación.
● El objeto o destino de la aplicación de dichos fondos públicos, con indicación de la región y comuna

donde éste se materializará.
● El resultado de los controles realizados por la Contraloría General de la República y por otros

organismos fiscalizadores, según corresponda, cuando lo hubiere.
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5. OBSERVACIONES AL CONTRATO DE CONSULTORÍA CON LA EMPRESA

MEKOROT

● Aparte de las observaciones generales enunciadas en el acápite anterior se
pudieron vislumbrar las siguientes observaciones a las cláusulas del contrato:

1. Contrato indefinido: Si bien su vigencia es de 12 meses según la cláusula
4, este puede prorrogarse sucesivamente sin un límite de prórrogas, por lo
que podría pasar en los hechos a ser indefinido. Solo basta que sea por
escrito, pudiendo aumentar el precio acorde, de acuerdo a la cláusula 3.3.

2. No se rige por la legislación chilena. La ley aplicable al contrato es
extranjera. De acuerdo a la cláusula 9.1, la ley aplicable y su interpretación
no será de acuerdo a nuestra legislación sino que será de acuerdo a las
leyes de Inglaterra. Esto en la práctica dificulta tener éxito ante cualquier
reclamo o controversia judicial.

3. Sumisión a una jurisdicción extranjera. Asimismo si hubiera una
controversia o incumplimiento contractual, no son competentes los tribunales
chilenos, toda vez que se pactó jurisdicción extranjera: Por lo cual, de
acuerdo al contrato, conocerá de la controversia 1 árbitro con sede en
Inglaterra de acuerdo al Reglamento de Arbitraje de la Cámara de Comercio
Internacional (CCI).

4. Avaluación anticipada y convencional de perjuicios y limitación de
responsabilidad: Estas figuras contractuales están prohibidas para
organismos públicos toda vez que se compromete patrimonio fiscal sin que
una ley lo faculte para ello (Principio de Legalidad). Sin embargo, la cláusula
14 del contrato, a nuestro juicio es una grosera cláusula de limitación de
responsabilidad, que no podría haberse aprobado en ningún contrato
proveniente de un organismo público, por la casi total exoneración de
responsabilidad por parte de Mekorot.

A mayor abundamiento, la cláusula 14.1, indica que Mekorot no responde
por perjuicios indirectos tales como lucro cesante y daño moral. Respecto a
cualquier otro perjuicio directo, limita su responsabilidad hasta el monto del
contrato. Esto último también es grave. Por ejemplo, si producto de una mala
asesoría respecto a una una represa o dique este se daña o rebalsa se
pueden producir inundaciones. Si el daño causado asciende a 1000 mil
millones de pesos, Mekorot sólo responderá hasta por 290 millones de
pesos.
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6. OBLIGACIONES DEL ESTADO CHILE RESPECTO A LAS NORMAS DE
DERECHO INTERNACIONAL QUE HACEN IRREGULAR Y CONTRARIO A
DERECHO, EL MANTENER LA CONTRATACIÓN CON MEKOROT.

1. Respecto a nuestro país, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

de 17 de julio de 1998, fue ratificado por Chile, el 17 de junio de 2009 y la

Convención Internacional sobre la represión y el castigo del Crimen de

Apartheid. El Estado chileno tiene la obligación de combatir los crímenes

internacionales más crueles, incluidos el genocidio, los crímenes de guerra y

los crímenes de lesa humanidad, entre ellos el crimen de apartheid

consistente en “actos inhumanos (...) cometidos en el contexto de un régimen

institucionalizado de opresión sistemática y dominación por un grupo racial

sobre cualquier otro grupo o grupos raciales y cometidos con la intención de

mantener ese régimen”.

2. En otro orden de ideas, Chile es Miembro de la Organización Mundial del

Comercio OMC desde el 1°de enero de 1995. La Organización Mundial del

Comercio (OMC) es el organismo internacional que se ocupa de las normas

que rigen el comercio entre los países. Los pilares sobre los que descansa

son los Acuerdos de la OMC. El principio de no discriminación de la

Organización Mundial del Comercio (OMC), que prohíbe el trato diferenciado

-o la discriminación arbitraria o injustificable- de los bienes y servicios

comerciales por su origen en un lugar o país determinado, y enfatizando

yque: (1) La legislación de la OMC debe interpretarse siempre de manera
acorde al derecho internacional humanitario y al derecho internacional
de los derechos humanos; 2) la cláusula de no discriminación de la
OMC no es aplicable a las transacciones de bienes o servicios que
provengan de territorios sobre los que los Estados contratantes no
tengan soberanía internacionalmente reconocida; 3) la exclusión de
compañías implicadas en tal situación ilegal u en otras flagrantes
vulneraciones de los derechos humanos es un deber de los Estados
bajo el derecho internacional público y permitido bajo la ley de la OMC,
incluyendo el Acuerdo sobre Contratación Pública que establece en el
Artículo III.2 (a) que “nada de lo dispuesto en el presente Acuerdo se

9
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interpretará en el sentido de impedir que una Parte imponga o aplique

medidas necesarias para proteger la moral, el orden o la seguridad pública”.

3. Asimismo, el Estado de Chile está obligado por los Principios Rectores
sobre Empresas y Derechos Humanos de la ONU. Mekorot estarían
infringiendo el pilar 2 de los Principios Rectores de Naciones Unidas
sobre Derechos Humanos y Empresas. Se trata de un conjunto de

directrices adoptadas por la comunidad internacional como una guía que

orienta tanto a los Estados en su labor de protección de los derechos

humanos, como a las empresas en su deber de respetarlos. Dichos principios

fueron elaborados por el Ex Representante Especial del Secretario General

de Naciones Unidas para los derechos humanos y empresas, John Ruggie, y

fueron adoptados el año 2011 por unanimidad del Consejo de Derechos

Humanos de Naciones Unidas. Los Principios Rectores son 31 principios

estructurados en 3 pilares: Pilar 1: Deber del Estado de Proteger Los Estados

deben proteger contra las violaciones de los derechos humanos cometidas

en su territorio y/o su jurisdicción por terceros, incluidas las empresas. Pilar
2: Responsabilidad de las empresas de respetar Las empresas deben
respetar los derechos humanos. Eso significa que deben abstenerse de
infringir los derechos humanos de terceros y hacer frente a las
consecuencias negativas sobre los derechos humanos en las que
tengan alguna participación. Pilar 3: Acceso a mecanismos de reparación.

Como parte de su deber de protección contra las violaciones de
derechos humanos relacionadas con actividades empresariales, los
Estados deben tomar medidas apropiadas para garantizar, por las vías
judiciales, administrativas, legislativas o de otro tipo que correspondan,
que cuando se produzcan ese tipo de abusos en su territorio y/o
jurisdicción los afectados puedan acceder a mecanismos de reparación
eficaces.

4. Nuestro país, en el plano internacional, siempre se ha identificado como un

país respetuoso del Derecho Internacional y de las relaciones multilaterales

que modelan la convivencia internacional. En el contexto del régimen
internacional de Derechos Humanos, el cumplimiento de las normas

10
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internacionales de protección de los derechos básicos de las personas
también se erige como un imperativo ante la comercialización de
servicios que sean obtenidos mediante un acto ilegal. De esta forma la

prohibición de importación de productos obtenidos en contravención al

Derecho Internacional Humanitario aparece, por una parte, como una

consecuencia lógica de las relaciones internacionales que ha mantenido

nuestro país y, por la otra, como una necesidad para impedir el lucro que se

produce de la comercialización de bienes, servicios o productos derivados de

dicha vulneración.

5. Mekorot denunciada en la Lista Negra de Empresas de Naciones

Unidas: El Consejo de Derechos Humanos de la ONU pidió que se elaborara

una base de datos de todas las empresas que participaban en determinadas

actividades relacionadas con los asentamientos israelíes en el Territorio

Palestino Ocupado, en cumplimiento de su resolución 31/36,aprobada el 24

de marzo de 2016, relativa a los asentamientos israelíes en el Territorio

Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y en el Golán sirio ocupado.

Esta debería actualizarse anualmente, y que se transmitieran estos datos

mediante un Informe.

El 28 de febrero del año 2020, la Oficina del Alto Comisionado de los

Derechos Humanos de la ONU, al mando de Michelle Bachelet, expresidenta

de Chile, hizo pública una lista con un total de 112 compañías donde
figuraba la empresa Mekorot Water Company Ltd. como una de
aquellas que opera en los asentamientos ilegales israelíes en los
territorios palestinos. El informe se presentó en la sesión 43 del Consejo de

Derechos Humanos en la sede de Naciones Unidas de Ginebra, Suiza por

parte de la Alta Comisionada (A/HRC/43/71)13.

13

https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g20/053/52/pdf/g2005352.pdf?token=essZkqxE4J1RdolgRV
&fe=true
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7. OBSERVACIONES A QUE MEKOROT OPERE EN CHILE.

● Mekorot ha sido denunciada por la ONU, el Comité Nacional Palestino BDS, partidos
políticos, grupos parlamentarios, organizaciones sociales, y por diversas
asociaciones ecologistas y de cuidado del medioambiente en todo el mundo.

● Como bien dice Maren Mantovani14 para Argentina, actualmente en Chile, con el
impuesto de todos los chilenos estamos financiando el apartheid del agua que
realiza la empresa Mekorot. A mayor abundamiento estamos financiando a una
empresa del Estado Sionista de Israel, que se ha desarrollado en base al robo de
aguas y territorios al pueblo palestino, fomentando –además- el apartheid15, lo que
significa segregar a un grupo humano por razones étnicas, culturales o sociales.

● La elección de Mekorot por parte del GORE del Biobío quien compró el eslogan de
“colaboración e innovación tecnológica en torno al agua” responde a un alineamiento
arbitrario e irregular que promueve el apartheid del agua por parte del Estado
Sionista de Israel.

● Por lo tanto, hoy en día, más que nunca se debe aprovechar el repudio que ha
hecho el Presidente Boric a los crímenes de lesa humanidad perpetrados por el
Estado de Israel en Gaza y otros territorios de la Palestina bajo Ocupación.

8. EL PROYECTO DE LEY ASOCIADO AL BOLETÍN 16105-07 Y EL CONTRATO DE
CONSULTORÍA CON MEKOROT.

● Este proyecto de ley “prohíbe la importación de mercancías, bienes o productos,
provenientes de colonias o asentamientos en territorios ocupados considerados
ilegales de acuerdo con las normas del derecho internacional, y sanciona su
infracción” Ingresó en julio de 2023, se encuentra en el primer trámite constitucional
(Senado).16

● Su fundamento jurídico, radica en poder hacer efectivas las obligaciones del Estado
de Chile, derivadas de la Cuarta Convención de Ginebra relativa a la Protección de
Personas Civiles en Tiempos de Guerra y del Derecho Internacional

16 http://www.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16105-07 .

15 Recordar que la empresa estatal israelí está denunciada por realizar un plan de manejo de agua
que controla y limita el acceso a este bien común a los habitantes del territorio palestino.

14 Para Maren Mantovani, integrante del Secretariado Internacional del Comité Nacional Palestino por
el Boicot, Desinversión y Sanciones, “se trata, por un lado, de dinero público que directamente
financia lo que sucede en Palestina y, por el otro, es un impacto directo a lo que significa el derecho
al agua en Argentina, ya que lo que está detrás de estos proyectos es la ideología del agua como
privilegio de pocos, al contrario de una idea del agua como un derecho para todos”.

12
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Consuetudinario; y, con ese propósito, tipificar como delito la importación de bienes
provenientes de un territorio ocupado o que extraiga recursos de un territorio
ocupado en determinadas circunstancias.

● Si analizamos el proyecto del ley actual17, se prohíbe el ingreso a territorio nacional,
lo siguiente: 1) mercancías, 2)bienes, 3) servicios o 4) productos provenientes de
colonias o asentamientos ilegales en territorios ocupados.

● A su vez el importador que infrinja esta prohibición será sancionado como autor del
delito de contrabando tipificado en el inciso 2o del artículo 168 de la Ordenanza de
Aduanas. La referida Ordenanza, en lo que se refiere a la importación (a Chile),
señala que incurrirá en el delito de contrabando el que introduzca al territorio
nacional, mercancías cuya importación se encuentren prohibidas. Este tipo de
contrabando, denominado como contrabando propio por la doctrina, consiste en la
introducción de mercancías de importación prohibida, conducta ilícita que discurre
sobre la base del paso físico de las mercancías por alguna línea fronteriza.

● En virtud de lo anterior, pese a que Mekorot en las colonias y asentamientos ilegales
en territorios ocupados palestinos extrae y mercantiliza un producto (el agua) y esto
ha sido declarado como tal por medio de las resoluciones de la ONU, en relación
con lo establecido en la IV Convención de Ginebra relativo a la Protección Debida a
las Personas Civiles en Tiempo de Guerra del año 1949, en Chile, Mekorot mediante
el Contrato de Consultoría con la Corporación de Desarrollo Productivo del Biobío
no importa agua de los territorios ocupados a Chile, sino que presta un servicio de
asesoría hídrica.

17 Proyecto de Ley establece:

III. Proyecto de Ley.
Artículo Primero "Prohíbase el ingreso a territorio nacional, incluidas cualquier zona de franquicias
tributarias, aduaneras o de otra especie, de mercancías, bienes, servicios o productos provenientes
de colonias o asentamientos ilegales en territorios ocupados, de acuerdo con el derecho internacional
y declarados como tales, ya sea por medio de una resolución u opinión consultiva, por una Corte de
jurisdicción Internacional, en relación con lo establecido en la IV Convención de Ginebra relativo a la
Protección Debida a las Personas Civiles en Tiempo de Guerra del año 1949’’.

Toda persona que, a sabiendas o debiendo saber el origen ilegal de mercancías, bienes o productos
en virtud de la presente ley, participe de manera directa o indirectamente en las actividades de
importación, ya sea en su calidad de transportista, consignatario, agente de aduanas o destinatario
final, deberán dar estricto cumplimiento a la prohibición establecida en el inciso anterior, debiendo
poner en conocimiento del Servicio Nacional de Aduanas los antecedentes sobre el señalado ingreso
o importación".

Artículo Segundo "El importador que infrinja la prohibición establecida en el inciso 1° del artículo
precedente será sancionado como autor del delito de contrabando tipificado en el inciso 2o del
artículo 168 de la Ordenanza de Aduanas y castigado con las penas asociadas a dicho delito. Las
infracciones a la obligación establecida en el inciso 2o del artículo anterior serán sancionados con la
pena de multa de hasta cinco veces el valor aduanero de las mercancías”.
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● Finalmente podemos señalar que la naturaleza jurídica del contrato de consultoría
en análisis es de prestación de servicios.En consecuencia, debido al principio de
tipicidad en materia penal, no existe una adecuación respecto a la conducta que
realiza Mekorot en Chile, al tipo penal descrito en Proyecto de Ley en comento, en
concordancia con la reconducción que hace al delito de contrabando, el cual está
tipificado en el inciso 2o del artículo 168 de la Ordenanza de Aduanas.

Lo anterior por cuanto el verbo rector en el delito de contrabando es la introducción
de mercancía prohibida al territorio nacional. Por lo tanto, en el aspecto penal a lo
menos, como está redactado el proyecto de ley actualmente, permitiría que las
operaciones de Mekorot de consultoría hídrica en Chile queden impunes.

9. ALGUNAS CONCLUSIONES.

● Mekorot con su “Plan Regional de Gestión de los Recursos Hídricos", se ha
incrustado en el sector hídrico de Chile, un tema tan sensible que supone un grado
de control de este recurso escaso por parte de esta empresa denunciada a nivel
mundial por restringir ilegalmente el suministro de agua a las comunidades
palestinas, en lo que se ha denominado “apartheid del agua”.

● Distintas movilizaciones y campañas de presión internacional lograron en su
oportunidad que empresas del sector hídrico de Holanda y Portugal suspendieran
contratos firmados con Mekorot.

● Chile y Argentina18 pese a que lograron exitosamente en la decada pasada evitar el
desembarco de Merokrot, actualmente han sucumbido a la feroz presion del lobby
sionista.

● Si bien, el proyecto de ley analizado es una iniciativa positiva para frenar que desde
Chile se importen productos provenientes de los territorios ocupados palestinos,
estimamos que hay margen de mejora legislativa, para hacerse cargo de aquellas
empresas israelíes que operan en los territorios ocupados y a la vez, prestan
servicios en Chile como es el caso de Mekorot.

● Agrupaciones pro palestinas, grupos de parlamentarios, activistas, ecologistas,
requerirán que el Estado de Chile se pronuncie sobre cuál será su postura ante este
tipo de situaciones, considerando que no solo aparece el Gore Bio Bio contratando
sino que hay organismos públicos detras tales como la Cancillería Chile, embajadas

18 En Argentina en el 2013, esta empresa israelí debió dar marcha atrás con un contrato previsto
para construir una planta potabilizadora en Argentina, donde ahora afianza su presencia.
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y consulados nuestros junto a otras organizaciones que siguen fomentando este tipo
de situaciones19.

Nelson Hadad Abuhadba
Abogado

Magíster en Derecho - Contratación Comparada e Internacional
Universidad de Chile

abogadosxpalestina

10. FUENTES.

● https://www.aljazeera.com/news/2023/11/24/amid-gaza-war-activists-in-argentin
a-aim-to-expel-israeli-water-company

● https://desarrollabiobio.cl/region-del-biobio-inicia-trabajo-en-gestion-hidrica-su
stentable-junto-a-experto-internacional/

● https://www.senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_ce
lebradas&idcomision=196&tipo=3&legi=485&ano=2022&desde=0&hasta=0&ids
esion=17674&idpunto=22761&listado=2

● https://bdsmovement.net/news/un-sent-warning-letter-150-companies-doing-bu
siness-israeli-settlements

● https://www.youtube.com/watch?v=qldOucOh4ts

● https://fueramekorot.org/material/

19 “En 2023 se han realizado dos viajes, con 17 legisladores en total. La primera delegación del año
(mayo), estuvo compuesta por los diputados Álvaro Carter, Cristian Tapia, Francesca Muñoz, Frank
Sauerbaum, Karen Medina, Mauro González y Marlene Pérez. En agosto, viajaron los senadores
Juan Castro, Luciano Cruz-Coke, David Sandoval, Rafael Prohens y Luz Ebensperger, junto a los
diputados Alberto Undurraga, Erika Olivera, Víctor Pino y Juan Fuenzalida. Ambas han estado
encabezadas por Ariela Agosin, presidenta de la CJCh, quien asegura: “Las visitas a los centros de
innovación tecnológica y startups, zonas de interés cultural y político, e instituciones estatales,
permitió a los legisladores comprender la actualidad y vida de Israel, así como conocer de cerca su
desarrollo y progreso”...........“Además, las delegaciones han tenido la posibilidad de estar en lugares
de importancia estratégica para Chile, como a Mekorot, empresa nacional de agua de Israel, a cargo
del suministro de agua potable, el tratamiento de aguas residuales y la gestión de los recursos
hídricos, Sorek, la planta desaladora de agua de mar más grande del mundo, un modelo para países
que sufren de crisis hídrica como el nuestro, y el Hospital Hadassah, principal hospital de Jerusalem,
en donde se acercan al sistema de salud público israelí”.
https://www.lapalabraisraelita.cl/reforzando_el_trabajo_para_acercar_a_chile_e_israel_fecha_892023
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https://bdsmovement.net/news/un-sent-warning-letter-150-companies-doing-business-israeli-settlements
https://bdsmovement.net/news/un-sent-warning-letter-150-companies-doing-business-israeli-settlements
https://www.youtube.com/watch?v=qldOucOh4ts
https://fueramekorot.org/material/
https://www.lapalabraisraelita.cl/reforzando_el_trabajo_para_acercar_a_chile_e_israel_fecha_892023
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